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Republika e Kosovës 
Republika Kosovo-Republic of Kosovo 

Kuvendi - Skupština - Assembly 
 
 
Zakon br. 04/L-025  
 
 

O ZAKONODAVNIM  INICIJATIVAMA 
 

 
Skupština Republike Kosovo; 

 
Na osnovu člana 65 (1) Ustava Republike Kosovo; 

 
Usvaja 

 
 

ZAKON O ZAKONODAVNIM  INICIJATIVAMA 
 
 
 

POGLAVLJE I  
OPŠTE ODREDBE 

 
 

Član 1 
Svrha 

 
Ovaj zakon ima za cilj da utvrdi pravila i procedure za zakonodavne inicijative. 
 

 
Član 2 

Delokrug delovanja 
 

Delokrug delovanja ovog zakona obuhvata inicijativu da zakone predlažu predsednik 
Republike Kosovo, Vlada, poslanici i najmanje deset hiljada (10.000) građana. 
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Član 3 
Definicije 

 
1. Izrazi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sledeće značenje: 

 
1.1. Građani - svaki građanin Republike Kosovo sa pravom glasa. 

 
1.2. Zakonodavna inicijativa - predlog koji  imaju za cilj uređivanje jedne 
oblasti zakonor  ili izmenom i dopunom zakona koji je na snazi. 

 
1.3. Predstavnik inicijative - građanin/i ili organizacije građana koji učestvuju u 
zakonodavnoj inicijativi, u cilju njihovog zastupanja pred Skupštinom i 
relevantnim institucijama, kao i pred građanima. 

 
 

Član 4 
Zakonodavna inicijativa 

 
1. Sve aktivnosti za podnošenje zakonodavne inicijative moraju biti u skladu sa Ustavom 
Republike Kosovo i zakonodavstvom koje je na snazi. 
 
2. Sve narti zakona koji se podnose  Skupštini treba da  sadrže uslove podnošenja jednog 
određenog nacrta zakona  navedenih u Poslovniku o radu Skupštine, osim ako nije 
drugačije određeno ovim zakonom. 
 
3. Sve zakonodavne inicijative moraju da se pridržavaju standarda za izradu 
zakonodavstva  utvrđenih od strane Vlade ako nije drukčije određeno ovim zakonom. 
 
 

Član 5 
Pravo na zakonodavnu inicijativu 

 
1. Zakonodavnu inicijativu može da pokrene: 

 
1.1. predsednik Republike Kosovo, iz svog delokruga; 

 
1.2. poslanici Skupštine; 

 
1.3. Vlada, odnosno; 

 
1.4. najmanje deset hiljada (10.000)  građana sa pravom glasa. 

 
 

Član 6 
Odbijanje zakonodavne inicijative 

 
1. Skupština Republike Kosovo, odbacuje zakonodavnu inicijativu kad zakonodavna 
inicijativa: 
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1.1. je protiv osnovnih principa Ustava Republike Kosovo, i 

 
1.2. ne sadrži uslove i kriterijume koje je postavio zakon. 

 
 
 
 

POGLAVLJE II 
ZAKONODAVNA INICIJATIVA INSTITUCIJA REPUBLIKE KOSOVA 

 
 

Član 7 
Zakonodavna inicijativa od strane predsednika 

 
1. Predsednik Republike Kosovo ima pravo da predlaže zakonodavnu inicijativu iz 
delokruga svoga delovanja. 
 
2. Predsednika adresira zakonodavnu inicijativu Predsedništvu Skupštine. 

 
 

Član 8 
Zakonodavna iniciativa  poslanika Skupštine 

 
Najmanje šest (6) poslanika Skupštine imaju pravo na inicijativu da predlažu zakone kao 
što je predviđeno Poslovnikom o radu Skupštine. 
 

 
Član 9 

Zakonodavne inicijative od strane Vlade 
 

Vlada Republike Kosova ima pravo na inicijativu da predlaže zakone, iz svoga delokruga 
delovanja, kao što je određeno Poslovnikom o radu Vlade i Poslovnikom o radu 
Skupštine. 
 

 
 
 

POGLAVLJE III 
ZAKONODAVNA INICIJATIVA OD STRANE GRAĐANA 

 
 

Član 10 
Pravo zakonodavne inicijative od strane građana 

 
1. Svaki građanin može da pokrene zakonodavnu inicijativu. 
 
2.  Svaki građanin ima jednaka prava u pogledu zakonodavne inicijative. 
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3. Zabranjuje se bilo koji oblik diskriminacije ili ograničenja da predlažu zakone na 
osnovu rase, boje, pola, jezika, veroispovesti, političkog ili drugog mišljenja, nacionalnog 
ili socijalnog porekla, povezanosti sa zajednicom, imovine, ekonomskog, socijalnog 
stanja, seksualne orijentacije, rođenja, invalidnosti ili nekog drugog ličnog statusa. 

 
 
 
 
 
 

POGLAVLJE IV 
PROCEDURE I KRITERIJUMI ZA ZAKONODAVNE INICIJATIVE OD 

STRANE GRAĐANA 
 
 

Član 11 
Predstavnik zakonodavne inicijative 

 
1. Svaka zakonodavna inicijativa treba da ima predstavnika. 
 
2. Predstavnik inicijative je tačka kontakta i komunikacije sa relevantnim institucijama. 
 

 
Član 12 

Oblik zakonodavne iniciative 
 

1. Građanin / i imaju pravo na inicijativu da predlažu zakone tako što: 
 

1.1. izrade nacrt zakona, ili 
 

1.2. predlažu Skupštini izradu nacrta zakona. 
 
 

Član 13 
Saopštenje Skupštine o početku inicijative 

 
1. Predstavnik zakonodavne inicijative, najavu pokretanja inicijative šalje u odgovarajuću  
jedinicu za podneske i žalbe u Skupštini Kosova i pruža. Skupštini  informacije o tome da 
će početi zakonodavnu inicijativu za izradu nekog nacrta zakona ili predlog za izradu 
nekog određenog  nacrta zakona dajuči detaljno objašnjenje  u dopisu sa objašnjenjima o 
ciljevima koje nastoje da ostvare. 
 

2. Odgovarajuća jedinica za podneske i žalbe u Skupštini potvrđuje prijem obaveštenja o 
zakonodavnoj inicijativi. 
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Član 14 

Rok za prikupljanje potpisa 
 
U roku od šest (6) meseci od dana kada predstavnik zakonodavne inicijative obaveštava 
Skupštinu Kosova o početku inicijative treba da završi proces prikupljanja potpisa i da se 
zakonodavna inicijativa dostavi  Skupštini Kosova. 
 

 
Član 15 

Finansiranje zakonodavne iniciative 
 
1. Rashodi po osnovu pripreme za prikupljanje potpisa za zakonodavne inicijative  
pokriva predstavnik  inicijative. 
 
2. Predstavnik  o zakonodavnoj inicijativi obaveštava Skupštinu Kosova o načinu 
finansiranju inicijative i čini transparentnim izvore i iznos sredstava. 
 
 

Član 16 
Spisak potpisa građana 

 
1. Spisak koja sadrži najmanje deset hiljada (10.000) potpisa, treba da sadrži: 

 
1.1. oblik zakonodavne inicijative i njen naziv; 
 
1.2. ime i prezime; 
 
1.3. lični broj; 
 
1.4. opština rođenja; 
 
1.5. potpis i datum potpisivanja. 
 

2. Predstavnik treba da obezbedi da se u spisak građana potpišu samo po jednom i da 
sadrže sve tražene informacije iz stava 1. ovog člana. 
 
3. Svaka strana spiska mora da sadrži  podatke iz stava 1. ovog člana. 

 
 

Član 17 
Proveravanje liste 

1. Spisak koji sadrži najmanje deseet hiljada (10.000) potpisa proverava Centralna 
izborna  Komisija u roku od petnaest (15) dana. 

 
2. U slučaju nedostatka, u procesu provere spiska, u smislu člana 16 ovog Zakona, 
Centralna izborna Komisija obaveštava o tome predstavnika inicijative da bi u roku od 
najkasnije trideset (30) dana koriguje spisak sa potpisima,  
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3. U slučaju da Centralna izborna Komisija konstatuje da je inicijativa u skladu sa, 
Zakonom utvrđenim uslovima, ista će u roku od tri (3) dana o tome obavestiti 
predstavnika zakonodavne inicijative. 
 

 
Član 18 

Dostavljanje inicijative Skupštini 

 
1. Nacrt zakona ili predlog za izradu nacrta zakona, uz propratno objašnjavajuće pismo o  
ciljevima koje teži ostvariti potpisivanje najmanje deseet hiljada (10.000) građana, 
podnosi se Skupštini od strane predstavnika inicijative. 

 
2. Predstavnik inicijative, svečano dostavlja nacrt zakona, Predsedniku ili Predsedništvu 
Skupštine. 
 
 

Član 19 
Pravo na žalbu 

 
U slučaju da se zakonodavna inicijativa pokrenuta od građana odbije  od relevantne 
Skupštinske jedinice, sa obrazloženjem da zakonodavna iniciativa ne sadrži uslove 
utvrđene ovim zakonom, građani imaju pravo da se obrate nadležnom sudu o upravnim 
sporovima. 
 
 
 

POGLAVLJE V 
RAZMATRANJE NACRTA ZAKONA I  PREDLOZI ZA IZRADU NACRTA 

ZAKONA  INICIRANO OD STRANE GRAĐANA 
 
 

Član 20 
Razmatranje nacrta zakona  

 
1. U slučajevima kada je zakonodavna inicijativa građana u formi nacrta zakona, 
Skupština je odgovorna za njegovo razmatranje u skladu sa Poslovnikom o radu 
Skupštine za razmatranje nacrta zakona. 
 
2. Skupština prosleđuje nacrt zakona  Vladi radi primanja mišljenja i relevantnih izjava. 
 
3. Nakon dobijanja relevantnih mišljenja i izjava od strane Vlade počinje razmatranje 
nacrta po postupku utvrđenim Poslovnikom o radu Skupštine. 
 
4. Predstavnik zakonodavne iniciative se poziva da u svakom trenutku učestvuje u radu 
relevantnih komisija u Skupštini. 
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5. Predsedništvo Skupštine može dozvoliti predstavniku da predstavi inicijativu na 
plenarnoj sednici ili da odredi jednog poslanika  sa predlogom predstavnika da predstavi 
inicijativu na plenarnoj sednici. 
 

 
Član 21 

Razmatranje predloga za izradu nacrta zakona 
 

1. U slučajevima kada je zakonodavna inicijativa građana u formi predloga za izradu 
nacrta zakona, Skupština je odgovorna za njegovu izradu u skladu sa Poslovnikom o radu 
Skupštine za razmatranje nacrta zakona. 
 
2. Skupština, na osnovu predloga za izradu nacrta zakona može da zahteva od Vlade 
izradu dotičnog nacrta zakona. 
 
3. Vlada imenuje jednog od ministarstava, kao nosioca izrade nacrta zakona. 
 
4. Predstavnik zakonodavne iniciative se  sve vreme poziva da učestvuje na relevantnim 
radhim  grupama. 
 

 
 
 

POGLAVLJE VI 
PRELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE 

 
 

Član 22 
Donošenje podzakonskih akata  

 
1. Vlada ima ovlašćenje da usvoji smernice i druga relevantja akta u cilju implementacije 
ovog zakona. 
 
2. Relevantna jedinica koje se bave pravnim pitanjima Kancelarije premijera po potrebi i 
u saradnji sa institucijama i sa civilnim društvom, preduzima neophodne mere da 
promoviše i podrži prava navedena u ovom zakonu. 
 
 

Član 23 
 

Odredbe ovog Zakona važiće  analogno i za inicijative za izmenu i dopunu zakona. 
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Član 24 

 
Ovaj zakon stupa na snagu petnaest (15) dana od dana objavljivanja u Službenom listu 
Republike Kosovo. 
 
Zakon br. L-025 
6. oktobar 2011.god. 
     Predsednik Skupštine Republike Kosovo,                                
 
      ______________________ 
            Jakup KRASNIQI  
 
                                                                    
 
 
 


